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ДОКЛАД

об осуществлении муниципального контроля на территории  

Покровское сельское поселение в 2012 году.
Доклад об осуществлении муниципального контроля в муниципальном образовании Покровское сельское поселение подготовлен во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», в целях реализации положений Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности
      Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель поселения проводится на территории Покровского сельского поселения в соответствии со ст. 72 Земельного Кодекса РФ в рамках п. 20 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Проверки проводятся в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральным законом от 26.12.2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 21.07.1997 г. 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», Положением «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Покровского сельского поселения» утвержденного  Постановлением  от 18 ноября 2009 г. № 19 и планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2012 год по муниципальному земельному контролю на территории Покровского сельского поселения. 
      Положения о муниципальном земельном контроле определяют порядок осуществления на территории Покровского сельского поселения земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования, ведения учета земель, находящихся в муниципальной собственности (муниципальный земельный контроль), а также права, обязанности и ответственность должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль.

     Объектом муниципального земельного контроля являются все земли, находящиеся в границах Покровского сельского поселения независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности.

     Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок использования земель организациями и их должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами при осуществлении последними своей деятельности и реализации своих прав на землю.
      Нормативные правовые акты обнародованы в специальном выпуске газеты «Приазовская степь» №153-А от 22 декабря 2009 года и на официальном сайте администрации Покровского сельского поселения http://www.pokrovsp.rupos 
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля
А) Муниципальный земельный контроль включает в себя:
- учет, анализ, оценку и прогноз состояния земельных участков на основании комплекса данных  государственных, муниципальных органов и организаций, и хозяйствующих субъектов, а так же соблюдение земельного законодательства (требований охраны и использования земель)  организациями, независимо от их организационно - правовых форм и форм собственности, их должностными лицами, а также гражданами;

- контроль за выполнением землепользователями, собственниками, владельцами, арендаторами обязанностей по использованию земель, установленных законодательством; 

- контроль за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю; 

- контроль за своевременным освоением земельных участков; 

- контроль за использованием земель по целевому назначению; 

- контроль за выполнением арендаторами условий договоров аренды земельных участков; 

- контроль за своевременным освобождением земельных участков по окончании сроков действия договоров аренды земельных участков; 

- контроль за своевременным и полным внесением арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

- выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель. 

 Муниципальный земельный контроль осуществляется администрацией во взаимодействии с природоохранными, правоохранительными, научными, проектными и иными организациями в соответствии с их компетенцией, определенной утвержденными положениями о них. Порядок взаимодействия администрации с органами, осуществляющими государственный земельный контроль и другими органами и организациями, предусматривающий, в частности, сроки проведения проверок соблюдения требований законодательства по использованию земель, определяется соглашениями администрации и соответствующих территориальных государственных органов. 

Указанный порядок соответствует действующему законодательству, достаточен для исполнения полномочий по земельному контролю и не содержит признаков коррупциогенности.

Б) Организация осуществления муниципального земельного контроля
       Действующая нормативная база для проведения муниципального земельного контроля содержит достаточный инструментарий, позволяющий организовать соответствующую контрольную работу на местах, направленную на решение обозначенной задачи, при этом необходимо учитывать, что в сельских поселениях нет достаточного количества квалифицированных специалистов для проведения муниципального земельного контроля. 

      1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с ежегодными планами, утверждаемыми главой муниципального образования  и согласованными  с прокуратурой до 1 сентября года, предшествующего началу нового года.   

     2. В планах работ по муниципальному земельному контролю указываются:

- наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, гражданина, в отношении которого планируется проведение мероприятия по земельному контролю;

-  вопросы, подлежащие проверке;

-  период проведения мероприятия по муниципальному земельному контролю; 

- фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), ответственного за проведение мероприятия по муниципальному земельному контролю;

- участие в мероприятии по муниципальному земельному контролю представителей других заинтересованных органов, организаций, общественных объединений и граждан.

      3. При планировании мероприятий по муниципальному земельному контролю могут предусматриваться:

а) проверки по отдельным вопросам использования земель (использование земель по целевому назначению, соблюдение установленных режимов использования земель и т.д.);

б) общие проверки по всем основным вопросам использования земель;

в) целевые проверки по использованию юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, занимающимися однородной деятельностью (использование земель сельскохозяйственными предприятиями, использование земель, выделенных для ведения садоводства, огородничества и др.);

В) Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций
· В соответствии с положением «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Покровского сельского поселения» утвержденного  Постановлением «Об утверждении положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Покровское сельское поселение» от 18 ноября 2009 г. № 19;

· Ежегодный план проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от 29.11.2011 г, утвержденный Прокуратурой Неклиновского района;

Г) Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля подведомственными органами государственной власти и органами местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль 
Подведомственных организаций не имеется.

Д) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю и проведении проверок

Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов при выполнении мероприятий по контролю при проведении проверок не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
А) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций) 

Осуществление муниципального контроля обеспечивается кадровым составом органов местного самоуправления в рамках выполнения основных должностных обязанностей за счет средств местного бюджета, направленных на выплату заработной платы.

Б) Данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), выполняющих функции по контролю и об укомплектованности штатной численности

       В «Секторе муниципального хозяйства имущественных и земельных отношений » - 2 штатные единицы:
Фоменко Вячеслав Борисович, заведующий сектором муниципального хозяйства имущественных и земельных отношений Администрации Покровского сельского поселения»; 

Чичкан Яна Игорьевна, старший инспектор «сектора муниципального хозяйства имущественных и земельных отношений Администрации Покровское сельское поселение».

В) Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации

Мероприятия по повышению квалификации работников, выполняющих функции по муниципальному контролю в 2012 году не проводились.
Г) Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю
Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному контролю – 2 проверки.
Д) Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю
Эксперты и представители экспертных организаций в 2012 году к проведению мероприятий по контролю привлечены не были.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
А) Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности

 «Сектор муниципального хозяйства имущественных и земельных отношений Покровского сельского поселения»
В соответствии с Планом проведения плановых проверок:

· Запланировано 3 плановых проверки;

· Проведено 2 плановых проверки (на каждый составлен отдельный акт проверки);

· внеплановых проверок не проводилось;

· общее количество проведенных плановых и внеплановых документарных проверок составляет – 2.

Проверки проводились в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого предпринимательства.

Правонарушений не выявлено в сфере земельного законодательства, по плановым проверкам у следующих лиц:

	№
	Наименование субъекта
	Реквизиты

	Плановые проверки

	1
	НОУ Неклиновский УСТК РО ДОСААФ
	с.Покровское, пер.Тургеневский,12-А, Неклиновского района, Ростовской области

	2.
	РОО ВДПО
	с.Покровское,ул.Октябрьская,10, Неклиновского района, Ростовской области


Запланированная проверка в отношении ЗАО Типография расположенная по адресу с.Покровское, ул.Ленина,333, Неклиновского района, Ростовской области, не проводилась по причине банкротства выше указанной организации. 
Б) Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю
Эксперты к проведению мероприятий по муниципальному контролю - не привлекались.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
Предписания не выдавались, т.к. нет полномочий на выдачу предписаний субъектам проверок.

Материалы проверок земельных участков направлены в: 

Прокуратуру Неклиновского района - 2 материала, 
Совместно с Управлением федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Неклиновскому району проводилась одна проверка;

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок) за отчетный 2012 год 66 % (по плану 3 проверки, проведено 2 на каждый составлен отдельный акт проверки).

Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок – 0 проверок) составляет 0%.
Внеплановые проверки по фактам нарушений с которыми связано возникновение  угрозы причинения вреда не проводились. Ситуации угрозы причинения вреда не возникали.
Внеплановые проверки, связанные с неисполнением предписаний – не проводились.

Дела об административных правонарушениях не возбуждались.

Административные взыскания по фактам выявленных нарушений не накладывались.

Материалов проверок для возбуждения уголовных дел в правоохранительные органы не передавалось.

Заявления в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок не направлялись.

Нарушений требований законодательства должностными лицами при проведении проверок - не выявлено. 
Меры дисциплинарного, административного наказания не применялись.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
А) выводы и предложения по результатам осуществления муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности

В сфере муниципального земельного контроля на 2013 год запланировано – 4 проверок. Количество проверок незначительно, так как должностные лица, осуществляющие муниципальный контроль, совмещают выполнение данной функции с основными должностными обязанностями.
Б) Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
1) считаем необходимым закрепление в Федеральном Законе № 294-ФЗ возможности переноса срока плановых проверок, не состоявшихся по объективным причинам (при наличии согласования с органами прокуратуры);

2) следует рассмотреть вопрос увеличения размеров административных штрафов по ст.7.1.КоАП РФ;

3) целесообразно добавить в перечень оснований ст. 10 ФЗ-294 возможность получения согласования Прокуратуры на проведение проверки земельного участка в связи с явными признаками нарушения законодательства – участок используется без документов или занят самовольно;
4) установление административной ответственности за неисполнение предписаний органов местного самоуправления.
Глава Покровского

сельского поселения





В.Г. Гордиенко

Исп.зав.сектора Фоменко В.Б.











